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Sammanfattning

Syftet med Agenda kulturarv har varit att férnya kulturmiljovardens arbete, inriktning,
demokratiska forankring och slagkraft. Malet har varit en gemensam operativ
programforklaring. Arbetet inom Agenda kulturarv har drivits intensivt under 2002 och
2003, med huvudsaklig finansiering frn regeringen, och har omfattat alla 14n samt
Riksantikvarieimbetet (RAA). Den hir rapporten baserar sig pa den egenutvirdering av
linens och RAA:s arbete som gjordes inom projektet hdsten 2003.

Initiativet till Agenda kulturarv kom gemensamt fran Linsmuseernas samarbetsrad,
linsstyrelserna och RAA. RAA:s interna arbete med Agenda kulturarv har i
medelstilldelning och krav pa dterrapportering jamstillts med ldnens arbete. Trots detta har
flera papekat i utvirderingen att Agenda kulturarv uppfattas som RAA:s projekt, ven om
initiativet fran kulturarvssektorn var gemensamt. Organisationen for Agenda kulturarv har
varit placerad pA RAA och en annan geografisk placering hade kunnat tydliggora det
gemensamma initiativet till och ansvaret for projektet.

Utgéngspunkten for diskussionerna inom Agenda kulturarv var att kulturarvsarbetet i hogre
grad skulle utga fran demokrati och delaktighet. Detta har ocksa betonats i sa gott som allt
arbete i linen och pd RAA. I utvirderingen bedémer man att ett strre antal medarbetare
idag har ett forhallningssétt till kulturarvsarbetet dar man reflekterar Gver pa vilka grunder
och f6r vem man gor urval och bevarar och vems historia som formedlas genom detta. Inom
projektet finns det dock mycket f& exempel dér man konkret provat metoder for delaktighet.

Att Agenda kulturarv skulle omfatta utatriktat arbete var ett av regeringens villkor for
medelstilldelningen till projektet. Sammantaget har en méngd aktorer bjudits in att i hdgre
grad delta i kulturarvsarbetet. Exempel pa sadana aktorer 4r kommuner,
hembygdsforeningar, kommunala museer och medborgare. I ett fatal fall har man forsokt
etablera mer nyskapande kontakter med exempelvis roll- och konfliktspelsféreningar. Ménga
kontaktpersoner menar i utvirderingen att man i hdgre utstrackning och tidigare borde ha
vant sig till andra aktorer, da erfarenheterna fran denna samverkan dr mycket positiva och pa
nagra hall har fatt bestaende former.

Ytterligare ett villkor i medelstilldelningen inom Agenda kulturarv var att alla medarbetare i
kulturarvsinstitutionerna skulle ges mojlighet att delta i Agenda kulturarv. De flesta ldn och
RAA har i olika former arbetat intensivt med att engagera medarbetarna i de egna
organisationerna. Samtidigt menar manga att man i hogre grad borde berett medarbetarna
mojlighet att delta i projektet. I utvirderingen framkom ocksa att manga haft svart att
konkretisera syftet med Agenda kulturarvs och att man dérfor borde ha dgnat hela forsta aret
at interna diskussioner om detta.



Utvardering av arbetet med Agenda kulturarv regionalt och pa Riksantikvariedmbetet 004-06-04

Fragan om kulturmiljévérdens roll- och ansvarsfordelning har ocksa lyfts. Denna har
uppfattats som otydlig, sérskilt for allmdnheten. En slutsats som kan dras ur Agenda
kulturarv &r att de regionala forhallandena skiljer sig mycket at och att férutséattningarna for
att 16sa fragan pa bista sitt finns regionalt. Nagra exempel pa tydliga former for ett regionalt
langsiktigt samarbete finns, exempelvis genom bildandet av regionala “kulturarvsrad” dar
manga olika aktorer ingdr. Ett fital ldn har formulerat strategidokument for de ndrmaste
arens kulturarvsarbete, gemensamt for de regionala aktorerna. RAA har likasa formulerat en
strategi for myndighetens arbete de kommande &ren.

I utvirderingen menar manga att det dr svart att identifiera tydliga resultat med Agenda
kulturarv. En aspekt ar att flera tar upp att Agenda kulturarv varit en del i en storre process,
som redan startats inom kulturarvsarbetet och som aterfinns i hela samhéllet. Manga menar
dock att Agenda kulturarv paskyndat processen och medfort en ”anda” som nu delas av flera
inom kulturarvsarbetet. Denna anda innefattar bland annat att reflektera kring sitt arbete i
termer av demokrati, delaktighet, medborgardialog, samverkan, 6ppenhet och att befinna sig
mitt i samhéllsutvecklingen.

Mer att ldsa om insatserna och resultaten fran projektet finns i Agenda kulturarv —
slutrapport samt programforklaringen.
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Inledning

Bakgrund

Under de sista manaderna 2003 inleddes en egenutvérdering av ldnens och
Riksantikvarieimbetets (RAA:s) arbete inom projektet Agenda kulturarv. Den hir rapporten
ar en sammanstéllning av resultaten fran dessa egenutvérderingar. Dessutom lyfts nagra
fragestéllningar eller problem som kan vara intressanta att studera ytterligare i framtiden,
bade utvirderingssamordnarens egna reflektioner och synpunkter som kommit fram i
egenutvarderingarna.

Projektet Agenda kulturarv initierades hdsten 2000 av Lansmuseernas samarbetsrad,
linsstyrelserna och RAA i samband med planeringen av RAA:s utbildningar for chefer
verksamma inom kulturmiljdomrédet. Initiativet utmynnade i ett forslag som inte syftade till
utbildning, utan till att vitalisera hela debatten om och i kulturmiljosektorn. Under RAA:s
Hostmate 1 december 2000 presenterades forslaget och ldnsantikvarierna, landsantikvarierna
samt RAA:s avdelningschefer fattade ett beslut att samla sig i ett gemensamt projekt —
Agenda kulturarv.

Stiftelsen Framtidens kultur, som ldmnar bidrag till langsiktiga och nyskapande
kulturprojekt, beviljade 2001 projektet 900 000 kronor. I budgetpropositionen for &r 2002
foreslog regeringen att projektet skulle ges mojlighet att nyttja 10 miljoner kronor per ar ur
anslaget Bidrag till kulturmiljovéard 28:27. Pa sa sitt blev det mojligt att driva det
landsomfattande arbetet med Agenda kulturarv under 2002 och 2003. Arbetet med Agenda
kulturarv i projektform avslutas under varen 2004.

Syfte med egenutvarderingen

Syftet med egenutvérderingen &r att undersdka hur Agenda kulturarvs syften och
maélsittningar har uppntts i det regionala arbetet och pA RAA. I detta ingar ocks3 att
undersdka hur bidraget till kulturmiljovérd anvints i linen och pd RAA samt hur villkor och
principer for bidragsgivning inom Agenda kulturarv paverkat arbetet.

Fragestillningar som &r centrala &r dérfor:

= Vilka malséttningar sattes upp regionalt med arbetet inom Agenda kulturarv?

= Vilka resultat uppnaddes regionalt?

=  Hur valde man att arbeta och varfor?

= Vad skulle man ha gjort annorlunda om man fick géra om Agenda kulturarv idag?
=  Hur avser man regionalt att anvénda sina resultat i framtiden?
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Malsattning med egenutvarderingen

Malsittningen ér att utvirderingen av linens och RAA:s arbete ska tydliggdra resultaten frin
arbetet inom Agenda kulturarv sé att erfarenheter kan dras for framtiden och foras in i den
l6pande verksamheten. Avsikten ar att utviarderingsrapporten ska komplettera slutrapporten
till regeringen, samt Agenda kulturarvs programforklaring.

Metod och kallmaterial

Under november och december 2003 genomfordes fyra utviarderingsseminarier utspridda
geografiskt over landet. Till dessa kallades kontaktpersonerna for Agenda kulturarv i ldnen
och pa RAA (se vidare under Organisation och styrning), vilka i sin tur hade méjlighet att
bjuda in fler deltagare. Totalt deltog 32 personer frin 15 lin samt frin RAA i seminarierna.
De flesta deltagarna var kontaktpersoner for sin organisation, men nigra representanter for
regionala styrgrupper deltog ocksa. Som regel var dessa personer dven léns- eller
landsantikvarier eller enhetschefer. I ett fatal fall deltog personer fran organisationer man
samverkat med regionalt, till exempel hembygdsforeningar.

Ylva Blank, samordnare av utvirderingsrapporten, och Sophie Nyman, fran projektgruppen,
holl gemensamt i seminarierna som genomfordes i diskussionsform utifran ett antal
fragestillningar (se bilaga 1). En person fungerade som seminarieledare och en person forde
minnesanteckningar. Vid seminariet fick alla deltagare gora en skriftlig utvardering av hur
man upplevt att kontakterna med den nationella projektgruppen respektive
samordningsgruppen fungerat. De 14n som inte var representerade pa
diskussionsseminarierna kontaktades vid behov i efterhand for kompletterande uppgifter.

Formuléret for &terrapportering av 2003 ars medelstilldelning inom Agenda kulturarv
inneholl ett antal frigor om organisation och insatser. Dessutom gjorde varje 1in samt RAA
en skriftlig egenutvirdering utifrn nigra dvergripande frigestillningar. Aven dessa
aterrapporteringar har legat till grund for den hér rapporten. Andra dokument som anvénts
som kéllor till rapporten finns atergivna under Referenser.

Samtidigt som utvérderingsseminarierna genomfordes hosten 2003 var den forsta versionen
av programforklaringen ute pa remiss i de olika organisationer som deltagit i arbetet med
Agenda kulturarv. Manga av deltagarna, framfor allt kontaktpersonerna, relaterade dérfor sitt
arbete till den text som skickats ut. Denna remissomgéang kom séaledes att i viss utstrackning
paverka diskussionerna vid seminarierna.
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Organisation och styrning
Organisationen regionalt och pa RAA

Kontaktpersoner

Alla lin har, liksom RAA, haft en eller flera kontaktpersoner for sitt arbete med Agenda
kulturarv. Skéne och Blekinge delade pé en kontaktperson under 2002, fram till april 2003.
Kontaktpersonerna har ibland kallats projektledare eller samordnare, men hér anvénds, for
att forenkla, genomgéende termen “kontaktperson”.

Omkring hélften av kontaktpersonerna for Agenda kulturarv arbetade redan inom
linsmuseet, linsstyrelsen eller RAA och fick uppdraget att vara kontaktperson som en del av
sina arbetsuppgifter. Omkring hélften av ldnen rekryterade en kontaktperson specifikt for
arbetet med Agenda kulturarv. Nagra ldn har haft flera kontaktpersoner parallellt, vanligen
en pa linsmuseet och en pa linsstyrelsen. Flera lin har, liksom RAA, bytt kontaktperson
under projekttiden, vilket mojligen forsvarat utvirderingsarbetet i de fall bytet skett under
projektets sista manader. Till den skriftliga utvirderingen har den nuvarande
kontaktpersonen i flera fall haft kontakt med sin foregangare och hamtat in dennes
synpunkter. Vid utvirderingsseminarierna deltog dock enbart de personer som var
kontaktpersoner hosten 2003.

Niéstan alla kontaktpersoner har sin bakgrund, utbildningsmaéssigt och/eller yrkesmaissigt,
inom kulturmiljévérden, snarare dn inom det vidare begreppet kulturarvsarbetet, exempelvis
museernas pedagogiska verksambhet. I alla 1&n utom tvé har kontaktpersonerna haft sin
arbetsplats pa linsstyrelsen, linsmuseet eller RAA. I de tva avvikande fallen har
kontaktpersonerna geografiskt varit placerade pa nagon av lédnets kommunala forvaltningar.

Styrgrupper

I de flesta lin har det funnits en styrgrupp for det regionala arbetet. PA RAA har den
ordinarie ledningsgruppen haft ett styrgruppsansvar. I styrgrupperna regionalt har som regel
lansantikvarien och lansmuseicheferna varit representerade. Darutdver har representationen
paverkats av de regionala forhéllandena. I nagra fall har en person fran nagot kommunalt
museum i ldnet suttit i styrgruppen. I andra fall har det funnits representanter for
hembygdsférbund, kommuner, kommunforbund, universitet/hdgskola, landsting/regional
forvaltning och de regionala kontoren for RAA:s Avdelning for arkeologiska
undersokningar. I flera 14n har ocksa andra personer inom ldnsmuseerna och lansstyrelserna
suttit med i styrgrupperna, savél avdelningschefer som handldggare och lansrad.
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Arbetsgrupper

I ndgra lan har det dessutom funnits arbetsgrupper som stod for kontaktpersonerna. Dessa
arbetsgrupper har som regel haft en bred representation fran universitet/hdgskola,
kommuner/kommunférbund, regioner/landsting, arkiv, hembygdsférbund/-foreningar,
kommunala museer, niringsliv, Svenska kyrkan, turismsektorn etc. [ vissa fall har det funnits
flera arbetsgrupper, som fokuserat pa exempelvis olika teman eller inriktningar for arbetet
inom Agenda kulturarv.

Nationell organisation for Agenda kulturarv

Projektgrupp

En nationell projektgrupp har fungerat som ett praktiskt stod for arbetet inom Agenda
kulturarv i hela landet. Projektgruppen har varit projektets sammanhallande organ for det
arbete som bedrivits runt om i landet och pd RAA. Projektgruppen har bestétt av tre personer
och har geografiskt varit placerade p4 RAA i Stockholm. Projektgruppen pabdrjade sitt
arbete 2001.

Samordningsgrupp

Agenda kulturarv har nationellt styrts av en samordningsgrupp, vilken har traffats ungeféar en
gang per manad. Dess uppgift har varit att representera sina olika organisationer och dessas
specifika intressen genom projektets olika faser samt att ta beslut om projektets inriktning.
Gruppen har bestatt av tva representanter fran Lansmuseernas samarbetsrad, tva
representanter frin linsstyrelserna och tvé representanter frin RAA. Representanter for
Statens kulturrdd och Svenska kommunforbundet har varit adjungerade till
samordningsgruppens méten. Projektledaren for Agenda kulturarv har varit ordforande i
samordningsgruppen.

Referensgrupp

Andra organisationer som verkar nira Agenda kulturarvs samverkande organisationer, sdsom
centrala museer, kommunala museer, Svenska Hembygdsforbundet, Riksarkivet och
Kungliga biblioteket knots under 2002 till arbetet i form av en referensgrupp.
Referensgruppen har fungerat som ett forum for avstimning kring vad som dr pé gang i
projektet samt for aterkoppling och diskussion kring 6vergripande fragor som projektet
véckt.

Slutsatser kring organisation

I de regionala utvérderingarna ar det flera personer som ndmner att man uppfattar Agenda
kulturarv som RAA:s projekt. Detta trots att RAA:s interna arbete med Agenda kulturarv, i
egenskap av en av tre projektigare, har likstillts med ldnens i exempelvis medelstilldelning
och krav pé aterrapporteringar. Denna fraga lyftes inte specifikt i utvirderingen, men
synliggjordes dnda.
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Nagra anledningar till att Agenda kulturarv kommit att ses som ett projekt drivet av RAA
kan vara att projektgruppen har varit placerad i RAA:s lokaler och dirmed haft post, e-post
och telefonnummer till RAA. Projektgruppen har formellt varit anstillda av RAA. Aven
hemsidan Agenda kulturarv 1ag till en bérjan under RAA:s hemsidesadress. Det fanns alltsa
flera praktiska anledningar till att forknippa Agenda kulturarv med RAA. Det ir ocksd RAA
som i sitt regleringsbrev har haft uppdraget att driva projektet och likasa uppdraget att
aterrapportera resultat och insatser inom Agenda kulturarv till regeringen. RAA skulle i
samrad med Statens kulturrdd fatta beslut om férdelning av bidrag inom ramen for projektet.

Det hade varit fullt mojligt att placera den nationella projektgruppen pé en annan myndighet
4n RAA och dven pa en annan ort in i Stockholm. En effekt av detta hade kunnat vara att de
tre initiativtagarna till projektet — linsstyrelserna, linsmuseernas samarbetsrdd och RAA —
hade tydliggjorts och Agenda kulturarv inte hade forknippats med RAA eller betraktats som
’myndighetens projekt” i lika stor utstriickning. Att Agenda kulturarv uppfattats som RAA:s
projekt snarare dn ett gemensamt initiativ fran kulturarvssektorn har inneburit att ansvaret for
projektet blivit otydligt for dem som arbetar regionalt och pd RAA.

Mandatet att driva Agenda kulturarv i Liinen och pa RAA

I vilken utstriackning kontaktpersonerna upplevt att de blivit styrda av chefer eller
styrgrupper i sitt arbete eller vilken frihet de har haft att sjdlva driva och styra projektets
inriktning, varierar mycket mellan de olika organisationerna och personerna. Detta &r ocksa
en individuell upplevelse, beroende av den egna erfarenheten av att driva projekt och den
egna viljan att ha stor frihet eller stark styrning.

Ett antal av kontaktpersonerna har endast arbetat halvtid med Agenda kulturarv och har
saledes haft manga andra arbetsuppgifter samtidigt. Detta har av dessa personer uppfattats
som problematiskt. Det har varit svart att fa tiden att ricka till, oavsett om man arbetat med
Agenda kulturarv intensivt under vissa perioder eller spridit ut arbetet jamnt tidsméssigt. Det
kan tyda pa att dessa kontaktpersoner inte haft ett tydligt mandat att lagga ner tillrackligt
mycket tid pd Agenda kulturarv. Flera av organisationerna tillsatte ocksa kontaktpersoner i
ett sent skede, i vissa fall forst sedan ett halvar av 2002 passerat.

Flera tog i utvirderingen upp att det varit oklart i vilken utstrickning de som inte varit
avlonade av Agenda kulturarv kunnat engagera sig i projektet och vilket mandat
kontaktpersonen har haft att géra det mojligt for alla att delta. Det framstar ocksé som om det
har varit mer oklart om kontaktpersonen haft mandat att engagera medarbetarna i de
organisationer dér kontaktpersonen sjélv inte varit anstélld eller placerad.

Manga betonade i utvirderingen att cheferna inom kulturmiljévarden har ett stort ansvar nér
Agenda kulturarv i projektform avslutas. Agenda kulturarv har haft intentionen vara ett
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fordndringsarbete, vilket initierats pa chefsniva inom kulturmiljé- och kulturarvssektorn.
Chefernas ansvar att f6lja upp och implementera erfarenheterna fran projektet betonades av
manga i utvarderingen. Man sag det som mycket visentligt att diskussionerna om
vardegrund och forhallningssétt fortsitter, &ven sedan projektet avslutats.

Utvardering av samarbetet med projektgruppen och samordningsgruppen

De personer som deltog i egenutvérderingen fick skriftligt besvara frigan om hur man ansag
att samarbetet med Agenda kulturarvs projektgrupp respektive samordningsgrupp fungerat.
De som arbetat som kontaktpersoner fick besvara fragan om samarbetet med projektgruppen,
eftersom projektets organisation inneburit att denna skulle utgdra den mest naturliga
kontaktytan. De som deltog i utvirderingsseminarierna och som sjilva representerade
styrgrupper for det regionala arbetet fick besvara frdgan om hur samarbetet med
samordningsgruppen fungerat. Da de flesta styrgruppsrepresentanter ar chefer inom
kulturmiljovarden (lans- eller landsantikvarier) foll det sig naturligt att deras kontakt skett
med samordningsgruppen, som ju haft representanter frén linsstyrelserna och ldnsmuseerna.
Fragorna som stélldes till kontaktpersoner och styrgruppsrepresentanter aterfinns i bilaga 2.

Samarbetet med projektgruppen

Kontaktpersonerna ar samstimmiga kring att medarbetarna i projektgruppen alltid varit
tillmotesgaende, entusiasmerande och till stor hjdlp for arbetet i de egna organisationerna.
Hér finns ingen negativ kritik fran ndgon. Man anser att projektgruppen varit bade
professionella och personliga och ndgra ndmner att de fatt ett stort stod av projektgruppen
nir arbetet inom Agenda kulturarv kints motigt eller svart. Det stod kontaktpersonerna
upplever att de har fatt fran projektgruppen handlar ocksa om att ha fatt tips om
foredragshallare eller att fa kontakt med andra som arbetat inom Agenda kulturarv och ta del
av deras erfarenheter.

Informationsspridning

En aspekt som vi bad svarspersonerna att beakta var hur de uppfattat all den information de
fatt fran projektgruppen. Informationsflédet inom Agenda kulturarv har varit centralt for
genomsiktligheten i projektet och projektgruppen har via e-post kontinuerligt formedIat
information till kontaktpersonerna dver landet. Information har ocksé spridits via hemsidan
for Agenda kulturarv och i samband med speciella tillfallen som infér méten, konferenser,
aterrapporteringar och dskanden av bidrag. Dessutom har ménga kontaktpersoner haft tét
telefonkontakt med projektgruppen.

10
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Asikterna om ifall informationen man fatt frin projektgruppen varit bra eller inte gar vitt
isér. Omkring hélften av svarspersonerna tycker att det spridits alltfér mycket information
och/eller att informationen varit alltfér omfattande, vilket inneburit att man inte orkat ta till
sig den. Flera personer anser ocksa att informationen kommit for sent. Det géller exempelvis
inbjudningar till méten och texter som sénts ut att 1dsa infor trdffar och konferenser.
Omkring hélften av svarspersonerna anser dock att informationsspridningen fungerat bra,
savil i omfattning som i innehéll och tid. Att asikterna gar isar pa detta vis kan bero pa att
forutsittningarna for kontaktpersonerna skilt sig at — vissa har arbetat heltid med att
samordna Agenda kulturarv, medan andra endast arbetat halvtid och darmed kanske inte haft
den tid till sitt férfogande som behovts for att ta till sig all information.

Samarbetet med samordningsgruppen

Ett fatal av de som deltog i utvirderingsseminarierna representerade styrgrupper i lédnen.
Dessa personer kom overvéigande fran lansstyrelserna och darfoér handlar svaren mest om hur
lansantikvarieforeningen forankrat och spridit information om Agenda kulturarv. Flera av
svarspersonerna uppger att de har svart att Iamna nagra konkreta synpunkter pa
samordningsgruppens arbete, da de haft mycket liten eller ingen kontakt med dess
representanter.

Mot bakgrund av svarspersonernas hemmahdrighet uppger de flesta att férankringen av
projektet i den egna karen i huvudsak skett genom lénsantikvarieforeningen. Dar anser man
sig ha fétt god information om Agenda kulturarv, men inte haft sirskilt stora mdjligheter att
paverka inriktningen. Agenda kulturarv har lyfts vid mdtena i lansantikvarieféreningen och
information har givits, dock inte fran samordningsgruppen som helhet, utan fran dess
representanter for lansstyrelserna. Dessa svarspersoner uppger sig ddremot ha haft stora
mdjligheter att pdverka utvecklingen regionalt, vilket &r naturligt d& de som regel suttit i
regionala styrgrupper. I vilken mén information spridits i chefsgrupperna inom
linsmuseernas samarbetsrad respektive RAA har inte utretts i utvirderingen, da alltfor fa
eller inga representanter for dessa deltog i utvirderingen.
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Forutsattningar for arbetet med Agenda kulturarv

Syfte och malsattning for Agenda kulturarv

Syfte och malsattning for Agenda kulturarv formulerades forsta gdngen i februari 2001 i en
projektplan, infor det upptaktsmoéte for Agenda kulturarv som hélls i april samma ar. Den
projektplan som dérefter togs fram utgick fran diskussionerna som hallits under métet.
Planen kom att revideras nagot sedan det blivit klart att regeringen beviljat Agenda kulturarv
pengar.

Det 6vergripande syftet med Agenda kulturarv ar att erbjuda en motesplats for analys

och diskussion och ddrigenom samla kulturarvssektorn till en gemensam

framtidssatsning. /.../ Fyra huvudsakliga syften kan urskiljas:

=  gemensamma mal och en gemensam vardegrund inom sektorn som helhet och inom
de enskilda organisationerna — en enad offensiv for framtiden,

= en Oppen och flexibel sektor diar samspel med medborgarna och andra sektorer
utvecklas och en kontinuerlig diskussion fors kring kulturmiljévardens behov, mél,
metoder och vérderingar,

=  kulturarvet blir mer tillgéngligt och angeléget som en positiv kraft for en bredare
allménhet och andra sektorer,

=  att 6ka medvetenheten kring kulturarvet hos politiker och opinionsbildare samt géra
kulturarvsfragorna sé angeldgna att de far en sjdlvklar roll i formuleringen av de
politiska malen for samhéllsutvecklingen.

Projektets mal &r att:

= arbeta fram en gemensam operativ programfoérklaring for kulturarvssektorn som
beskriver vad vi vill uppné samt hur vi ska né dessa mal.

= som en del av programforklaringen presentera tydliga ledord for verksamheten som
ska genomsyra kulturarvssektorns alla arbetssétt och atgérder.

= finna former for fortldpande provning och utveckling av vérderingar, metoder och
arbetssétt inom sektorn och med andra aktorer, t ex universitet och hdgskolor.

= aktivt uppmuntra till att alla inom sektorn ges mojlighet att delta i framéatsyftande
strategisk planering.

Ur Projektplan for Agenda kulturarv, 2001-02-28

Villkor och principer for bidragsgivning inom Agenda kulturarv

Under 2001 beviljades Agenda kulturarv 900 000 kronor fran Stiftelsen Framtidens kultur. I
december 2001 blev det klart att Agenda kulturarv beviljades finansiering under tva r fran
regeringen. Detta mojliggjorde att ett omfattande projekt kunde drivas dver hela landet.
Regeringens, eller kulturdepartementets, formulering i Férordningen (2001:1052) om bidrag
till satsningar inom projektet Agenda kulturarv, vilken utfiardades i december 2001 och
upphorde att gilla den 31 december 2003, stdllde dock krav pa att insatserna inom projektet
skulle vara utatriktade. Har formulerades ocksa ett syfte for den verksamhet inom Agenda
kulturarv som kunde erhalla bidrag: "Med projektet Agenda kulturarv avses sddan
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verksamhet som har till syfte att fornya kulturmiljoévdardens arbete, inviktning, demokratiska
forankring och slagkraft.” (SFS 2001:1052)

I férordningen skrev man ocksa att bidrag fick ldmnas till utatriktad verksamhet som har till
syfte att lyfta fram kulturarvets betydelse och roll i samhéllsutvecklingen och att
lansovergripande samarbetsprojekt skulle prioriteras i bidragsgivningen. Villkoret for
pengarna var att bidraget hogst fick uppga till 50 procent av kostnaden for det enskilda
projektet. Bidragen skulle provas av RAA och beslut fattas i samrad med Statens kulturrad. I
RAA:s regleringsbrev for 2002 och 2003 skrev regeringen att myndigheten fick anviinda
hogst 10 miljoner kronor till utatriktade satsningar inom Agenda kulturarv, i enlighet med
forordningen ovan. Regeringens formuleringar innebar alltsa en tyngdpunkt pa det
utatriktade arbetet inom Agenda kulturarv, vilket senare kom att betonas i savél projektplan
som villkor for bidragsgivning inom projektet.

Forsta ansokningstillfillet infor 2002

Det forsta ansokningstillféllet for bidrag for satsningar inom projektet Agenda kulturarv
utlystes i december 2001. Utdver de villkor som regeringen satte upp i Forordningen
(2001:1052) om bidrag till satsningar inom projektet Agenda kulturarv stillde RAA, genom
samordningsgruppen, ytterligare nagra krav pa ansdokningarna. Projekten i ansékningarna
skulle rora kulturarvet i ett brett perspektiv och inte enbart kulturmiljovarden. Bidragen
skulle sdkas gemensamt av ldnsmuseum och lénsstyrelse.

Olika malgrupper som medborgare, kommuner, kommunala museer, skolor,
hembygdsforeningar, andra ideella organisationer och hogskolor skulle engageras i
projekten. I ansdkningarna skulle det ocksé framga hur man avség att ge personalen pa
lansstyrelse och lansmuseum mojlighet att delta i projektet och hur man planerade att
integrera projektet och erfarenheterna fran detta i dvrig verksamhet.

Andra ansokningstillfillet infor 2002

Vid nésta ansokningstillfélle, i mars-april 2002, betonades ytterligare att projekten inom
Agenda kulturarv skulle omfatta utatriktat arbete. Med detta avsags verksamhet som bjuder
in andra kulturarvsaktorer dn de traditionella att delta i projektet. Dessa andra
kulturarvsaktorers synpunkter skulle vdgas in i fornyelsearbetet. I villkoren forutsatte man
ocksa att verksamheten som de traditionella kulturarvsaktdrerna, med vilka man formodligen
avség lansstyrelsernas kulturmiljéenheter och l&nsmuseerna, bedrev inom projektet i hdgre
utstrickning arbetade i dialog med omgivande samhille.
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Forsta ansokningstillfillet infor 2003

I februari 2003 fordelades bidrag for det fortsatta arbetet med Agenda kulturarv. Villkoren
var, utdver att uppfylla projektets syften, att linen och RAA skulle under 2003 ha en bred
diskussion med omgivande samhéille infor rapporteringen den 31 mars samma ar infor det sa
kallade Majmétet. Majmotet var en arbetskonferens under tre dagar som gav ett viktigt
underlag for programforklaringen. Lanen skulle vidare ansvara for sin representation vid
Majmétet och fungera som remissinstans for den forsta versionen av programforklaringen,
vilken skickades ut under hosten 2003.

Andra ansokningstillfillet infor 2003

I juli 2003 fordelades vid ett andra tillfalle medel till s& kallade lokala projekt, dar
linsstyrelser/linsmuseer och RAA hade méjlighet att utifrén ett underlag sjilva fordela
medel till lokala aktorer som ville driva projekt i Agenda kulturarvs anda. Exempel pa andra
eller lokala aktorer som beviljades medel 4r kommunala och lokala museer,
hembygdsforeningar/-forbund och andra intresseforeningar.

Regionala forutsattningar for att uppna malen med Agenda kulturarv

Lanens arbete med Agenda kulturarv for att uppnad syften och malsattningar med projektet
styrdes alltsa dels av den inriktning pa projektet som initiativtagarna slagit fast, dels av de
medel man hade till sitt forfogande. Forutséttningarna paverkades ocksa av regionala
forhéllanden, till exempel situationen pa lansstyrelse och lansmuseum, vilka kontaktnit som
redan var etablerade och de eventuellt pagdende diskussionerna om vardegrund och
inriktning.

Négra svarspersoner anser att de har haft stora mdjligheter att paverka det regionala arbetet
inom Agenda kulturarv, men ddremot inte upplevt att de haft sarskilt stora mdojligheter att
paverka den nationella inriktningen av arbetet. Nagra tar ocksa upp att Agenda kulturarv har
haft oklara mal- och syftesformuleringar, vilket atminstone inledningsvis forsvarade arbetet
och forankringen regionalt.

En bild av de regionala forutséttningarna ges i de omvarldsanalyser som de flesta l4n och
RAA gjorde under 2002. Hiir betonade méanga att organisationernas styrkor l1ag i den egna
personalens kunskap, kompetens, engagemang och genuina intresse for sitt arbete. Man
ansdg ocksa att det idag finns ett stort allmént intresse kring kulturhistoria, som man i hogre
grad ville ta vara pa. Didremot sdg sig manga sakna strategier, metoder och policydokument
for att uppfylla sina mal med verksamheten. Det i sin tur far konsekvensen att man upplever
sin arbetsbelastning som hog och att arbetet i ménga fall kianns ineffektivt.
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Det dr dven patagligt hur manga som namner att roll- och ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelse och lansmuseum upplevs som otydlig, framfor allt for allménheten. Detta géller
ocksa de offentligt finansierade kulturarvsinstitutionernas férhallande till kommunerna. 1
omvérldsanalyserna tror man att kommunerna har en mycket betydelsefull roll i
kulturarvsarbetet.

Utover denna samstimmighet i omvarldsanalyserna praglas dessa av en insikt om de
specifika forhdllanden som ror de egna organisationerna. | utvirderingsseminarierna blev det
tydligt hur de regionala forutsittningarna praglat arbetet med Agenda kulturarv. Ett exempel
ar den méngd aktorer som finns inom kulturarvsarbetet i de tva storldnen Skane och Véstra
Gotaland. Har har mycket av det regionala arbetet koncentrerats kring att skapa natverk och
fora diskussion inom den méngd organisationer med regionala uppdrag i lanen. Hur man
valde att organisera sitt arbete med Agenda kulturarv har ocksa paverkat forutsattningarna.
(Se dven foregdende kapitel Organisation och styrning)
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Maluppfyllelse — resultat och effekter av Agenda kulturarv
regionalt och pa RAA

Genomgaende tyckte personerna som deltog i utvirderingsseminarierna att Agenda kulturarv
som helhet varit mycket positivt att arbeta med. Framfor allt tog man upp betydelsen av alla
de samtal som forts inom projektet kring virdegrund, arbetssitt, fordndringsarbete och
liknande. Att ha haft tid och utrymme avsatt for att samtala kring dessa fragor med
arbetskamrater och med alla de olika aktdrer man valt att samarbeta med var nagot som
lyftes fram vid varje utvdrderingsseminarium. Flera menar ocksa att de resurser som
tillférdes Agenda kulturarv var en forutséttning for att ge projektet det omfang och den bredd
det har haft i deltagande.

Maluppfyllelse i linen och pa RAA

I utvarderingsunderlaget dr det manga som ndmner att man inledningsvis upplevde mélen
och syftena med Agenda kulturarv som svara att ta till sig och omsitta i praktisk verksamhet.
Villkoret att diskussionerna om kulturarvsarbetets framtida inriktning skulle foras i dialog
med omvérlden och andra aktorer &n de traditionella, medforde ocksé att man var tvungen att
tydligt forklara for andra, med liten kunskap 6verhuvudtaget om kulturarvsarbetet, vad man
strivade efter i projektet. Héir fanns alltsa ett behov av att fortydliga syften och méalséttningar
med sitt eget regionala och for RAA interna arbete inom Agenda kulturarv. Flera har
erfarenheten att dem man sokte upp for att diskutera kulturarvsarbetets forhéllningssétt med,
efterfragade en storre konkretion. De undrade vad Agenda kulturarv skulle innebéra for dem
i praktiken. Nagra menar att man inledningsvis i sitt arbete strivade efter en alltfor stor
bredd, vilket inte underlittade for konkretionen.

En gemensam ldgesbeskrivning av kulturmiljovarden i hela landet hade kunnat underlitta for
uttolkningen av syften och malsittningar med projektet. Ambitionen var att de
omvirldsanalyser som gjordes 2002 skulle ha fungerat som en sddan. Vissa av
omvérldsanalyserna blev dock inte fardiga forrin under hosten samma ér, da projektarbetet
redan pagétt i drygt ett halvar. En gemensam nuldgesbeskrivning hade kunnat innehélla
forslag till vad man ville foridndra i sitt arbete pa ett mer konkret plan och dven beskriva vad
i arbetet man betraktade som konkreta styrkor.

Flera menar i utvarderingen att hela forsta aret inom Agenda kulturarv borde ha dgnats at
interna diskussioner. D4 hade man haft méjlighet att precisera syften och mélformuleringar
och kanske uppnatt en tydligare och enklare kommunikation med aktorer i omvarlden.
Déremot &r det inte sékert att man hade kunnat fa extra medelstilldelning frn regeringen for
att endast fora interna diskussioner. Det dr ju rimligt att forvinta sig att offentligt
finansierade organisationer kontinuerligt reflekterar 6ver hur malen for verksamheten ska
uttolkas och pa basta satt uppfyllas. Likasa kan man forvénta sig att det finns ett samarbete
mellan de olika kulturarvsinstitutionerna i samhéllet.
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I utvarderingen diskuterades dven de syften och malséttningar som de deltagande ldnen och
RAA satt upp for sitt arbete med Agenda kulturarv. Hir framkom att flera ansag sig ha satt
upp alltfér omfattande syften och malséttningar med arbetet. Man sag ocksa att tydligare
avgrinsade syftes- och malformuleringar regionalt och p4 RAA kunde ha underlittat for
uttolkning av nationellt syfte och mal med Agenda kulturarv.

Det bor ndmnas att det finns flera exempel pa 14n som fokuserat sitt arbete inom Agenda
kulturarv pa nagot konkret, som en revidering av ett regionalt kulturmiljoprogram eller ett
annat projekt med tydlig anknytning till den ordinarie verksamheten. Dessa l4n tycks inte ha
haft samma problem med uttolkning och konkretisering av malen med Agenda kulturarv

I de dokument som styrt arbetet for Agenda kulturarv, framfor allt projektplan samt villkor
och principer for fordelning av medel, betonades alltsé nagra teman som skulle prigla
arbetet. Ett villkor var att kulturmiljoorganisationerna regionalt skulle driva Agenda
kulturarv gemensamt och formulera en gemensam projektbeskrivning. Ett annat villkor var
att alla anstéllda i kulturarvsorganisationerna skulle ges mdjlighet att delta i arbetet.
Ytterligare ett villkor var att andra aktorer” skulle bjudas in i arbetet, sérskilt betonades har
kommunerna, hembygdsforeningarna och grupper som normalt inte nés av eller tar del av
kulturarvsarbetet. Dessutom skulle linens och RAA:s arbete uppfylla syfte och malsittning
med Agenda kulturarv. Har har vi kunnat konstatera att demokrati och delaktighet redan vid
upptaktsmotet blivit ett viktigt tema, vilka ocksé aterfinns i regeringens formulering av
projektets syfte (”...fornya kulturmiljévdrdens... ... demokratiska forankring och slagkraft”).
Hir nedan gors en genomgéng av insatser och erfarenheter fran arbetet utifran dessa teman.

Malet med Agenda kulturarv har varit en gemensam operativ programforklaring och sa gott
som alla deltagande organisationer har ldmnat sina bidrag till denna genom
aterrapporteringar och deltagande i arbetskonferenser. Det dr ocksa nagra 14n som skrivit
regionala programforklaringar. Da remissen av programforklaringen sammanfoll i tid med
utvarderingsseminarierna behandlas denna under en sérskild rubrik.

Demokrati och delaktighet

Betoningen pa demokrati och delaktighet i Agenda kulturarv var, som tidigare nimnts, givet
redan i projektets inledande diskussioner, innan finansieringsfragan var klar. Allas forstaelse,
delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon ar ocksa ett av de politiska malen
for verksamheten. Vikten av delaktighet som ett forhallningssitt har betonats i néstan alla
diskussioner av i stort sett samtliga parter inom Agenda kulturarv. Att ett stort antal
medarbetare skaffat sig ett forhallningssitt till verksamheten som i hogre utstrackning utgér
fran demokrati och delaktighet &r en viktig effekt av Agenda kulturarv, vilket manga papekar
i utvirderingen. (Se dven avsnittet En Agenda-anda)

En slutsats som man har dragit i projektet och i utvirderingen ar att kulturmiljovarden

kontinuerligt maste reflektera dver pa vilka grunder och for vem man gor urval och bevarar,
liksom vems historia som formedlas genom detta urval. Diskussionerna har ocksa kommit att
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handla om att utgdngspunkten for arbetet i hogre grad ska vara det immateriella kulturarvet
och inte de materiella objekten. Vikten av att i hogre grad ha ett forvaltningsperspektiv i
verksamheten, ddr man funderar 6ver hur historia brukas och anvéinds och hur
kulturmiljovarden forhaller sig till detta har ocksa ingétt i diskussionerna om demokrati och
delaktighet.

Att bjuda in fler i samtalet om kulturarvsarbetet i olika samverkansformer har inneburit en
medvetenhet om att det finns ett behov av kompetensutveckling i kommunikation och
metoder for att fora dialog. I manga fall har just arbetet med demokrati och delaktighet ocksé
lett till att man nyttjat befintlig kompetens inom kulturarvsarbetet, exempelvis samarbeten
mellan pedagoger och kulturmiljévardare pa museerna. Sddana amnesdvergripande
samarbeten har uppfattats som positiva.

Det finns mycket fa exempel inom Agenda kulturarv ddr man faktiskt provat metoder for
delaktighet for att forena kunskap och virderingar som anvénds inom kulturmiljovérden med
brukarnas. De exempel som finns har i huvudsak baserats pa samarbeten med skolan.

Perspektiv som etnicitet och genus dr intressanta i en diskussion om 6kad demokratisk
forankring och delaktighet i kulturarvsarbetet. Séarskilt med tanke pé att sdidana perspektiv
priaglar manga politikomraden idag. En av avsikterna med Agenda kulturarv har varit att ge
kulturarvsfrigorna en sjilvklar roll i samhéllsutvecklingen. Aven hér finns mycket fa
exempel pa konkreta insatser med utgdngspunkt i dessa perspektiv inom Agenda kulturarv,
dven om betydelsen av en mangfald av historier har lyfts fram under projektet. Hur man ska
gé till viaga for att viga in frdgor om mangfald i det dagliga arbetet har i mycket liten
utstrackning belysts inom projektet.

Roll- och ansvarsfordelningen inom kulturmiljévirden — mer samverkan

Roll- och ansvarsférdelningen inom kulturmiljovéarden har kommit att bli centralt i de flesta
organisationers verksamhet inom Agenda kulturarv. Att denna var otydlig var ocksa négot
som lyftes fram i omvérldsanalyserna 2002. Tydliggdrandet av roll- och ansvarsférdelningen
mellan de olika organisationerna blev naturligt en del av arbetet inom Agenda kulturarv.
Genom villkoret att ansokningarna om bidrag inom projektet skulle goras av lansstyrelse och
lansmuseum gemensamt uppmanades de olika parterna till ett samarbete, som i de flesta fall
fortsatt med gott resultat under hela projektperioden.
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Flera menar att samverkan mellan exempelvis ldnsstyrelse och lansmuseum har forbattrats
genom Agenda kulturarv. Négra har inom projektet funnit stabila samverkansformer som
borgar for en god forvaltning i framtiden, t ex genom att skapa ett regionalt kulturarvsrad,
dér flera olika aktorer ingér. Flera var dock fortfarande vid tiden for egenutvérderingen
osdkra pa hur den samverkan man uppréttat inom projektet skulle fortlopa i framtiden. I
nagra fall menar man att ett resultat om nagot &r att man atminstone paborjat samtal kring
rollerna mellan de olika kulturarvsinstitutionerna, men att frigan om hur man foérdelar
ansvaret fortfarande inte &r 16st. I ett litet antal 14n ansdg man sig redan innan Agenda
kulturarv ha sa goda samverkansformer mellan regionala museer och lansstyrelse att detta
inte var ndgot man fokuserade pé i sitt arbete.

I nagra lan har Agenda kulturarv drivits av endast linsstyrelsen eller linsmuseet.
Anledningarna till detta har varit mycket olika, men det finns ett fatal exempel pa att
konflikterna mellan kulturmiljdinstitutionerna &r sa stora att den ena parten valt att sta
utanfor fordndringsarbetet. | andra fall har den ena organisationen befunnit sig i ett internt
forandringsarbete, t ex orsakat av bristande resurser, och ddrmed inte haft mojlighet att delta
i Agenda kulturarv.

Erfarenheterna av hur man arbetat med roll- och ansvarsfordelningen visar att det i de flesta
fall finns goda forutsittningar att 16sa detta regionalt. I de gemensamma diskussioner som
forts inom Agenda kulturarv har fragan om en statlig utredning om fortydligandet av
ansvarsfordelningen mellan linsmuseer, linsstyrelser, RAA och kommunerna diskuterats.
Samordningsgruppen for Agenda kulturarv har dock beslutat att inte lyfta fram detta,
eftersom man menar att frigan har stora mojligheter att 16sas regionalt.

Lagstiftning pa kulturmiljoomradet

Inom Agenda kulturarv har dven den befintliga lagstiftningen inom kulturmiljévérden
kommit att diskuteras. Detta &r bland annat en konsekvens av diskussionerna om dkad
delaktighet i kulturarvsarbetet. Mot bakgrund av samtalen inom Agenda kulturarv och de
rddande mélen for kulturmiljovarden anser manga att terminologin i kulturminneslagen
(KML) ér foraldrad. I 3 kapitlet i KML anges exempelvis att endast byggnader eller
bebyggelsemiljéer som ér synnerligen mdrkliga kan bli byggnadsminnen. Likasé anser flera
att det forhéllningssétt som man anser praglar kulturminneslagen inte stimmer 6verens med
de forhallningssétt som kommit att priagla Agenda kulturarv, dar kulturarvsarbetet ska
befinna sig mitt i samhillet och i hdgre utstrickning utgé frin samtiden. Aven plan- och
bygglagens (PBL) skydd av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse har diskuterats, da Agenda
kulturarv kommit att beréra kommunernas roll i kulturarvsarbetet.
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Manga har darfor lyft frigan om ett behov av uppdatering av lagstiftningen som anknyter till
kulturmiljovardens arbete, men négra sérskilda insatser for att driva denna fraga har inte
gjorts inom projektet. Somliga har ansett att det egentligen inte &r lagstiftningens terminologi
och forhallningssétt som 4r problemet, utan snarare dess tillimpning. Hir har dven RAA:s
roll betonats, dd myndigheten ger ut allménna rad till hur lagstiftningen ska tillimpas.

Eftersom en utredning av delar av KML och PBL redan pagéar har samordningsgruppen
beslutat att avvakta dess resultat. Utredningen Skyddet for kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse m.m. (Dir. 2002:96) har till uppgift att prova roller och ansvar for lansstyrelser,
RAA och kommuner i tillimpningen av bestimmelserna om skydd for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. I direktiven ingéar ocksa att beakta “betydelsen av 6kad lokal och
regional delaktighet i och forstdelse for bevarandet av bebyggelsens kulturhistoriska
vdrden” (Dir. 2002:96).

Samarbetsparter i det regionala arbetet

De flesta 14n har fokuserat en stor del av sitt arbete med Agenda kulturarv pa samverkan med
andra aktorer. De tva parter, utdver lansstyrelse och ldnsmuseum, som flest lan valt att bjuda
in i sitt arbetet inom Agenda kulturarv &r kommunerna och hembygdsforeningarna/-
forbunden. I kommunerna har man framfor allt vént sig till olika kommunala forvaltningar,
men dven sokt kontakt med kommunpolitiker.

Béde kommuner och hembygdsforeningar/-férbund har varit representerade i mangas arbets-
eller styrgrupper regionalt och dirmed kontinuerligt deltagit i diskussioner och beslut om
forhéllningssétt och inriktning. De har ocksé deltagit vid inldmningar av aterrapporteringar
och deltagit i arbetskonferensen Majmotet och pa sé vis givit underlag till skrivningarna i
programforklaringen.

I flera 14n har man genom enkdter eller intervjuer med foretrddare for kommuner och
hembygdsforeningar tagit reda pa deras kunskap, forhallningssatt och vilja att ha en utékad
samverkan med kulturmiljovarden eller kulturarvsarbetet. Erfarenheterna fran samverkan
med dessa tva aktorer dr utan tvekan mycket positiva. [ ndgra fall har man upplevt att det
varit svéart att etablera kontakt med kommunpolitikerna, inte pa grund av ointresse, utan
snarare pa grund av tidsbrist. Ar 2002 var det ocksa valdr, vilket kan ha paverkat mojligheten
att samverka med kommunpolitiker som var mitt uppe i sitt valarbete. Syftena med
kontakterna med politiker har bade varit att 6ka deras medvetenhet om kulturarvets roll i
samhéllsomvandlingen och att etablera framtida samarbete.

Lérdomar av hur man sdker kontakt med andra visar att det &r léttare att delta i moten eller
pa arenor som &r deras egna, dn att forvénta sig att de ska komma till forum som
kulturarvsorganisationerna anordnar. I ménga fall har det ocksa visat sig att kommunernas
foretradare vill ha mer kunskap om kulturarvsfragor och i nagra l4n planerar man att folja
upp sina kontakter med utbildningar som vander sig till kommunala politiker och tjanstemén.
De flesta kommuner tycks vara néjda med den organisation som rader inom

20



Utvardering av arbetet med Agenda kulturarv regionalt och pa Riksantikvariedmbetet 004-06-04

kulturmiljovarden och ser snarare 6kad samverkan som ett sitt att tydliggdra det kommunala
ansvaret for kulturmiljoerna, framfor att anstilla egna experter pad omradet.

Sammantaget har manga olika aktorer utdver kommuner och hembygdsforeningar varit
inbjudna att delta i diskussionerna inom Agenda kulturarv och vilka man valt har i stor
utstrickning paverkats av de regionala forutsittningarna. Vilka organisationer som har
uppdrag inom kulturmiljévéarden, vilka etablerade kommunala kontakter som funnits och
vilka som varit representerade i linsmuseernas styrelser dr exempel pa sddana regionala
forutsattningar. I vissa fall har verksamheten inom Agenda kulturarv utgatt fran befintliga
nitverk, exempelvis for regional tillvaxt. Nagra exempel pa aktorer man valt att samverka
med ér arkiv, bibliotek, skolor, landsting/regioner och ideella organisationer. I de flesta lin
har d&ven kommunala museer deltagit aktivt i Agenda kulturarv, sérskilt i de l4n dar de
kommunala museerna har regionala uppdrag (exempelvis stadsmuseer). Aktérer som man
anser att man borde ha bjudit in i hdgre grad ar till exempel bostadsbolag, idrottsrorelsen och
andra ideella foreningar. I nagra fall har man till méten, konferenser och liknande bjudit in
exempelvis representanter for roll- och konfliktsspelsforeningar, men i mycket fa fall har
man etablerat ett samarbete med sadana.

Aven enskilda har i flera fall inbjudits att delta i arbetet inom Agenda kulturarv. I de flesta
fall har man undersokt hur allmidnheten forhéller sig till och vérderar fragor om kulturarv och
kulturmilj6, genom opinions-/medborgarundersdkningar, fokusgrupper eller intervjuer. I de
fall allménheten bjudits in till méten och seminarier inom Agenda kulturarv har inbjudan i
manga fall skett genom annonser i media. De som dé valt att komma till métena, har med
storsta sdkerhet tillhort gruppen intresserad allménhet”.

Genom opinions- eller medborgarundersokningarna har ett representativt urval av
befolkningen natts. Eftersom det tar tid och ar relativt dyrt att genomfora sddana blev
resultaten fran de flesta sddana tillgéngliga forst under slutet av 2002 eller under 2003. Det
var ocksé forsta gdngen som fragor om kulturarv och kulturmiljoer stélldes i sadana
undersokningar. Nar utvirderingsmaterialet samlades in var det fortfarande oklart 4ur man
skulle anvinda sig av dessa undersokningar i fordndringsarbetet.

Samverkan med andra aktorer och samverkan med grupper som normalt inte bjuds in att
delta i kulturarvsarbetet visar alltsa pa en stor bredd. I de flesta fall har det handlat om
aktdrer som man kunde forvinta sig att det redan fanns etablerade samarbeten med inom
kulturarvsarbetet — kommuner och hembygdsforeningar. Men nagra exempel pa mer
nyskapande kontakter finns ocksé. I egenutvirderingen framkom att flera anser att man
borde ha involverat fler aktorer och involverat dem tidigare i sitt arbete med Agenda
kulturarv, eftersom erfarenheterna fran samverkan med andra &r sd goda. Ménga har provat
for kulturmiljévarden nya metoder for att samverka eller undersdka andras uppfattningar om
kulturarv. Erfarenheterna av savil kvantitativa som kvalitativa metoder har uppfattats som
positivt av dem som genomfort sidana. D4 flera l4n genomfort sédana undersékningar skulle
det vara mgjligt att dra sammanfattande slutsatser fran samtliga sddana, vilket &nnu inte
gjorts inom projektet.
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Maojligheter for medarbetare att delta i Agenda Kulturarv

En strdvan inom Agenda kulturarv har varit att etablera en samsyn kring kulturarvsarbetets
vardegrund och framtida inriktning. En forutséttning for detta var att alla medarbetare i
kulturarvsarbetet gavs mojlighet att delta i samtalet. I sa gott som alla organisationer har man
ocksa haft en sddan strdvan.

Metoderna for att mojliggora for medarbetarna att delta i samtalet har skiftat mycket,
eftersom antalet regionala organisationer och antalet medarbetare skiftar mycket mellan olika
lin. PA RAA ir dessutom antalet medarbetare totalt storre én i de andra organisationer som
deltagit i Agenda kulturarv. Genom exempelvis intervjuer, stormdten, interna seminarier och
enkéter har dock kontaktpersonerna majliggjort for medarbetarna att delta. I manga fall har
Agenda kulturarv varit en punkt pa dagordningen vid ordinarie moten, exempelvis vid
verksamhetsplanering.

I egenutvérderingen &r det flera som anser att de borde ha arbetat mer med att engagera alla i
kulturarvsorganisationerna. Det har dock inte varit sjalvklart att alla i
kulturarvsorganisationerna sjédlva varit intresserade av att delta i Agenda kulturarv och alla
har inte heller haft mdjlighet att avsitta tid for arbetet. Som tidigare ndmnts har det i ndgra
fall varit oklart i vilken utstrickning kontaktpersonen haft mandat att engagera all personal,
sdrskilt i den organisation dér kontaktpersonen sjélv inte varit anstilld. Flera ndmner i
utvirderingarna att de arbetsforhéllanden som rader pad ménga arbetsplatser, med manga
uppdrags- och projektanstéillda som dr beroende av extern finansiering, har forsvarat
forankringen av Agenda kulturarv. Sddana arbetsformer ar knappast idealiska om du vill
skapa mojlighet for alla att delta i ett forandringsarbete. De flesta kontaktpersoner har dock
dgnat en stor del av sin tid &t att just bereda mojlighet for alla att delta i samtalet om
kulturarvsarbetets framtida forhallningsstt.

Vid néstan samtliga utvirderingsseminarier ndmndes att den forsta programforklaringstext
som skickades ut hosten 2003 gjorde det littare att engagera alla medarbetare. En konkret
text, dir delar av diskussionerna som forts inom projektet fanns atergivna, gjorde det
uppenbarligen lattare for alla att forhélla sig till Agenda kulturarv. Fér dem som
inledningsvis varit skeptiska till eller ointresserade av forandringsarbetet blev
programforklaringen ett resultat som gick att ta stéllning till.
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En "Agenda-anda”

Svarigheter med att identifiera tydliga resultat

De flesta som deltog i utvirderingsseminarierna ansag att det var svart att definiera resultaten
av Agenda kulturarv medan arbetet fortfarande pagick eller var pa vég att avslutas. Man
menar att Agenda kulturarv varit en process dir man diskuterat vilka férhallningssétt som
ska prigla kulturmiljoarbetet. Ménga nimner ocksa att det stora arbetet nu aterstar, med att
gora andra prioriteringar an tidigare i sitt arbete.

Ytterligare en aspekt ar att flera har svart att tydligt pavisa vad som é&r en effekt eller ett
resultat av just Agenda kulturarv, dd manga namner att hela projektet ar en del i en stérre och
redan pagéende fordndringsprocess. Trots detta menar i stort sett alla att det arbete man gjort
inom Agenda kulturarv inte hade genomforts nu om det inte hade funnits sérskilda resurser
att tillgd. Resurserna som Agenda kulturarv medfort anser man ha givit den pagiende
fordndringen en skjuts framét. Att personerna i utvérderingen har svért att identifiera
resultaten av projektet medan det knappt ar avslutas &r inte anmérkningsvirt, da det till stora
delar handlar om att fordndra strukturer och tankemdnster.

Samtidigt menade flera personer att hela Agenda kulturarv varit en del i en redan pagaende
fordndring inom kulturarvsarbetet, eller atminstone kulturmiljosektorn. Det ar ett rimligt
antagande, eftersom manga av de tankegangar som diskuterats inom Agenda kulturarv
aterfinns i regeringens kulturpolitiska proposition (1996/97:3 Kulturpolitik) och i
kulturmiljépropositionen (1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal). RAA:s
omvérldsanalys for &r 2002, Det dynamiska kulturarvet, dr en av flera texter dir de
forhéllningssétt som diskuterats inom Agenda kulturarv aterfinns. Har fors exempelvis
resonemang kring kulturarvets funktion for demokratisering, delaktighet och tillginglighet,
om kulturarvssektorns mojligheter och ansvar for ett méngkulturellt perspektiv och om
kulturmiljoarbetets funktion i arbetet med den langsiktigt héllbara utvecklingen. Detta dr inte
heller i alla stycken synsétt som enbart praglar kulturarvsarbetet, utan snarare en del i ett
samhillsperspektiv dér fragor om mangkultur, demokrati, medborgarinflytande, 24-
timmarsmyndigher och héllbar utveckling lyfts fram i manga olika sammanhang.

Ett nytt sitt att tiinka

Pé flera av utvarderingsseminarierna ndmndes att Agenda kulturarv etablerat ett slags
“tinkande”, ett forhéllningssétt till arbetet. Detta menade man &r ndgot som idag finns hos
manga av dem som deltagit i projektet. Till skillnad mot tidigare sa ar det idag ménga fler
som reflekterar kring sitt arbete i termer som demokrati, delaktighet, medborgardialog,
samverkan, 6ppenhet, att inte vara marginaliserad, att arbeta preaktivt och sé vidare. Detta
uppfattas av dem som deltog i seminarierna som nagot nytt och som den stora skillnad mot
tidigare som Agenda kulturarv fort med sig.
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Inom Agenda kulturarv har man kunnat konstatera att dessa forhallningssitt inte praglar hela
kulturmiljoverksamheten, trots att det offentligt finansierade arbetet inom kulturmiljovarden
utgér fran de malsittningar som riksdagen beslutat ska gélla for verksamheten. Den funktion
som Agenda kulturarv har haft i det hdr ssmmanhanget ar att fler har deltagit i samtalet om
dessa forhallningssitt. Agenda kulturarv har ocksé inneburit ett sammanhang dar dessa
fragor kunnat diskuteras, vilket i utvirderingen uppfattas som mycket positivt. Hur manga
och vilka, utéver de som sjdlva aktivt arbetat med projektet, som idag forhaller sig till sitt
arbete i en "Agenda-anda” dr utifran detta material omojligt att sdga, d& rapporten baserar sig
pa linens och RAA:s egenutvirderingar. Hir gors inte heller ndgon analys av de
sammanhang som Agenda kulturarv ingatt i ur ett brett samhailleligt perspektiv. Bada dessa
utgéngspunkter skulle kunna vara intressanta att belysa i en kompletterande utvirdering.

Den stora effekt som Agenda kulturarv som helhet har haft pa verksamheten &r alltsé att
manga fler nu deltagit i diskussionerna kring hur kulturmiljovarden i framtiden ska arbeta,
med vilken eller vilka inriktningar, hur den demokratiska férankringen ska ske och hur man
gor kulturmiljévarden mer demokratiskt slagkraftig.

I egenutvérderingen har det vid négra tillfdllen fallts kommentarer om att alla inom
kulturmiljévéarden idag inte delar de uppfattningar om arbetet som diskuterats inom Agenda
kulturarv. Detta géller bade pa chefsniva och 6vriga medarbetare. Ett pdpekande fran en chef
inom kulturmiljévéarden var att man i de chefsgrupper som var med och initierade hela
Agenda kulturarv, trott att alla var ense om behovet av ett ideologiskt fordndringsprojekt.
Niér projektet nu avslutas framstod denna enighet inte langre som lika sjélvklar. En anledning
till detta kan vara att syftet med Agenda kulturarv inledningsvis uppfattades som sa
overgripande att alla kunde ansluta sig till det. Nir de 6vergripande resonemangen
konkretiserades blev det uppenbart att forhallningssitten ocksé skulle fa konsekvenser for
verksamheten, vilka alla kanske inte &r beredda att stdlla upp pa. Fragan om i vilken
utstrackning chefsgrupperna i de organisationer som initierade Agenda kulturarv gemensamt
ansluter sig till projektets resultat dr inte utredd ytterligare i utvarderingen, men det &r
mojligt att genom exempelvis intervjuer eller enkiter gora sa.

Kritik mot forslaget till programférklaring

Den programforklaringstext som sénts ut pa remiss under hosten 2003 kom att lyftas fram
vid varje utvirderingsseminarium och dven i flera av de skriftliga egenutvérderingarna i
samband med aterrapporteringen. DA s&vil linen som RAA vid tiden for
utvirderingsseminarierna var mitt uppe i att formulera sina remissvar, betonades
inledningsvis att seminarierna i forsta hand infe skulle behandla programfoérklaringen. De
synpunkter som framkom vid seminarierna som var kopplade till fragestéllningarna i
utvirderingen beaktades daremot.
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Vid alla seminarier nimndes att man uppfattade skrivningarna i den davarande
programforklaringstexten som ett stort glapp jaimfort med de diskussioner som forts i ldnen
och pd RAA. Man kunde alltsa inte identifiera det egna arbetet med formuleringarna i
programforklaringen. Hér tog man ocksé upp att man haft mycket hoga forvantningar pa
programforklaringen - den skulle ge en sammanfattande bild av allas diskussioner. Bland
annat sig man programforklaringens innehall och utformning som ett tecken pa att man haft
sma mojligheter att paverka projektets inriktning och programforklaringens innehall. Flera
hade tidsmaéssigt anpassat sitt arbete till det nationella arbetet med texten. Ett antal 14n har,
liksom RAA, inom Agenda kulturarv firdigstillt eller lagt upp riktlinjer for egna
handlingsprogram eller strategidokument och manga ville i detta arbete ha den nationella
programforklaringen som utgangspunkt. Detta upplevde man alltsd inte som mojligt nér
texten sdndes ut under hdsten 2003.

De remissvar pa programforklaringstexten, som sindes in av en rad olika organisationer,
kom dock inte att vara fullt sé kritiska som man var vid utvirderingsseminarierna. Vid en
nirmare granskning visade det sig att man i linen och RAA till stora delar héll med om de
grundldggande varderingar och forhallningssétt som fanns atergivna i texten, men bland
annat vinde sig mot att den ocksa priiglades av en stark sjilvkritik. Aven detta var ndgot som
lyftes vid utvirderingsseminarierna. Man upplevde det som om man i alla ar arbetat med fel
metoder, fel utgdngspunkter och forhallningssitt och att denna negativa sjélvbild inte
overensstimde med verkligheten. Nagon nimnde ocksa att man ansag att den negativa
sjdlvbilden inledningsvis priglade hela Agenda kulturarv. Om omvérldsanalyserna, dir bade
styrkor och svagheter identifierades, hade tidigarelagts och vikten av dessa hade betonats
ytterligare kunde det ha inneburit ett fortydligande av savél positiva som negativa
egenskaper hos kulturmiljovarden.

Om malet att Agenda kulturarv ska resultera i en gemensam operativ programforklaring har
blivit uppfyllt gér i dagslaget inte att bedoma, dé texten i skrivande stund inte ar fardig. Det
finns dock nigra exempel pa att lin, liksom RAA, har skrivit egna programforklaringar eller
dokument som innehdller strategier for det framtida kulturarvsarbetet. Dessa utgar fran de
diskussioner som forts under de senaste tva aren, men ar anpassade till respektive
organisationers forhéllanden. Detta ar en tydlig effekt av Agenda kulturarv. Flera lén satte
som mal for sitt arbete att formulera strategi- eller policydokument for de regionala
kulturarvsaktorerna och dven sedan Agenda kulturarv avslutats kommer troligen fler sidana
att fardigstéllas.

Oviéntade resultat

P& utvirderingsseminarierna lyftes frdgan om deltagarna kunde se ndgra mervérden eller
synergieffekter av arbetet inom Agenda kulturarv. Likasa efterfragades synliga resultat, som
inte varit planerade eller forvintade fran borjan. Reflektionerna kom till stor del att handla
om personliga erfarenheter och relationer. Mycket kan sammanfattas som att arbetet med
Agenda kulturarv givit ett mervirde for dem som arbetat med projektet, genom att de fatt
erfara att det finns manga som arbetar at samma hall. Man stér alltsa inte ensam i sin
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personliga vilja att fordndra arbetssétt och inriktning, vare sig inom kulturmiljovéarden eller i
relation till omvérlden. Inom projektet har det skapats relationer mellan olika individer och
mellan olika organisationer, vilket man uppfattar som positivt. Det kan vara
lansovergripande kontakter som dr nya eller att ménniskor som tidigare inte varit delaktiga i
kulturarvsarbetet nu d&tminstone har blivit inbjudna att delta.

Andra erfarenheter dr en insikt om att de ndtverk och kontakter man har byggt upp inom
projektet inledningsvis kommer att innebdra en 6kad arbetsborda att forvalta. Likasd ndmner
ndgon att arbetssitt som innefattar demokrati och férankring hos méanga parter, kréver
mycket tid. Detta beskrivs inte som ndgot negativt utan snarare som en medvetenhet om att
de positiva erfarenheterna kan ta mer tid till en borjan, innan prioriteringar och metoder har
utkristalliserat sig. Ytterligare ndgon menar att Agenda kulturarv kan fa konsekvensen att
rollerna mellan chefer och anstéllda méaste fordndras som en f6ljd av nya arbetssétt och
forhéllningssétt.

Négra fa konkreta exempel pa synergieftekter aterfinns inom projektet. D& handlar det om
att ndgon eller nagra av de samverkansparter man haft inom Agenda kulturarv tagit egna
initiativ till att arbeta i “agenda-anda”. Det finns exempelvis kommunala initiativ till att gora
en agenda for kulturarv i dialog med boende och brukare, ndgot som inte direkt initierats
inom projektet men som dr en f6ljd av de kontakter som byggts upp och diskussioner som
forts. I ”agenda-andan” ingar ocksa att forlita sig pa att andras engagemang for kulturarv ar
nagot positivt som kan skotas utan den professionella kulturmiljovardens inblandning.

Strategier for férvaltning av Agenda kulturarv i linen och pa RAA

Vid utvirderingsseminarierna lyftes frgan om vilka strategier de olika organisationerna
hade for att inforliva erfarenheterna av Agenda kulturarv i den 16pande verksamheten. Flera
var da dnnu osdkra pé hur resultaten skulle forvaltas, eftersom manga fortfarande var mitt
uppe i arbetet. Som tidigare nimnts finns dock exempel pé lin som, liksom RAA, formulerat
strategier for kulturarvsarbetet de kommande aren. Dessa initierades inom Agenda kulturarv
och utgar fran de diskussioner som forts inom projektet.

Manga papekade ocksa att roller och ansvar mellan lansstyrelser och lansmuseer blivit
tydligare som ett resultat av Agenda kulturarv. I ndgra fall har man etablerat regionala
motesformer med representanter fran &ven kommuner och hembygdsforeningar, dar viktiga
policyfragor inom kulturarvsarbetet ska diskuteras.
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Négra lén har som ett resultat av arbetet inom Agenda kulturarv fort in kulturarv som egna
omraden i regionala tillvixtplaner. Flera nimner i utviarderingarna ocksé att
verksamhetsplaneringen infor 2004 kommit att préglas av de tvé senaste drens diskussioner.
Vilka faktiska effekter sddana skrivningar far for kulturarvsarbetet i framtiden gér inte att
bedoma i dagsliget.

P4 RAA har man inrittat en tillfillig tjénst for att forsikra sig om att erfarenheterna fran
Agenda kulturarv forvaltas inom myndigheten. Agenda kulturarv kom ocksa att priagla
villkoren for fordelningen av bidraget till kulturmiljovard infor 2004. Hir valde RAA att
prioritera insatser for att 6ka medborgarnas forstielse for och delaktighet i kulturarvet samt
projekt med utgangspunkt i Agenda kulturarv. Omkring en tredjedel av ldnens dskanden
anslot sig tydligt till dessa villkor och prioriteringar, varav ett antal beviljades medel.

Exempel pa linens och RAA:s strategier for att forvalta Agenda kulturarv beskrivs mer
utforligt i projektets slutrapport. (Agenda kulturarv - slutrapport)
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Brev for utlysning av bidrag till satsningar inom Agenda kulturarv, forsta och andra
fordelningstillfallet 2002 samt forsta och andra fordelningstillfallet 2003

Lénens och RAA:s ansdkningar om bidrag till kulturmiljovard for Agenda kulturarv infor
2002 och 2003

Lanens omvérldsanalyser, utférda under 2002
Lénsstyrelsernas ansdkningar till RAA om bidrag till kulturmiljévard infor 2004

Utvirderingsseminarier: Vixjd 2003-11-24, Orebro 2003-12-09, Stockholm 2003-12-10,
Umed 2003-12-11

Aterrapporteringar frin linen och RAA av bidragsanviindningen inom Agenda kulturarv
2002 och 2003
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